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El libro Transparencia medidtica, oligopolios y democracia ;Quién
nos cuenta el cuento? estd integrado en la coleccién «Periodistica» de
Comunicacién Social Ediciones y Publicaciones.

Nos encontramos ante un hecho incuestionable: desde hace décadas el
proceso de concentracién medidtica es la norma en los estados contem-
pordneos y el poder politico se ve supeditado a las lineas editoriales de los
oligopolios medidticos que tratan de conducir y representar a la opinién
publica desde la opinién publicada. Asi, las corporaciones de medios se
han convertido en armas de propaganda de un modelo que se resiste al
cambio y son el sustento del imaginario imperante en torno a la felicidad
proporcionada por el consumo. La ausencia de regulaciones efectivas y la
concentracién medidtica rompe el equilibrio de poderes que define a los
sistemas democrdticos.

Transparencia medidtica, oligopolios y democracia ;Quién nos cuenta
el cuento? pretende desvelar esta situacién mediante la aplicacién del
Indicador de Rentabilidad Social en Comunicacién (IRSCOM?®) desa-
rrollado por Laboratorio de Comunicacién y Cultura (COMAndalucia)
de la Universidad de Mélaga, una herramienta que busca hacer trans-
parente el comportamiento de los medios y permitir la introduccién de
mejoras mediante el reflejo de sus fortalezas y debilidades, posibilitando
asimismo la implementacién de politicas publicas eficaces en pos de la
transparencia medidtica y la rentabilidad social de la Comunicacién.

La obra acomete en una primera parte el estudio de la situacién del mer-
cado de medios radifénicos y de televisién en Espafna y, en una segunda
parte, el diagndstico de situacién en buen nimero de paises latinoame-
ricanos y de la Europa mediterrdnea que permitan la aplicacién de este
indicador en sus respectivos paises.

«Relevar los déficits democrdticos, resaltar sus fallos normativos y de
control, es ya iniciar el camino para la fijacién de unas alternativas
democréticas en politicas publicas de comunicacién» (Del Prélogo
de Enrique Bustamante.)
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10.

Apuntes sobre la concentracién
de los medios de informacién audiovisual en Chile

Leonel Yinez Uribe
[Universidad de Santiago de Chile, USACH]

1. Introduccion

La propiedad de los medios de informacién en la industria audiovisual en el
contexto de la democracia chilena y su transicién post dictadura afecta a la li-
bertad de expresién y el derecho a la comunicacién, significindose ademds en
el litigio «sobre la idoneidad de las acciones positivas del Estado para asegurar el
acceso a la posibilidad de expresion de grupos excluidos del espacio publico...»
(Ruiz-Tagle, 2011: 1).

El estado de la cuestién en la actualidad estd atravesado por los cambios pre-
vistos en torno a la Ley de Televisién Digital Terrestre, donde «las tinicas conce-
siones que son indelegables, es decir, que no se pueden entregar a otros son las
concesiones de television local de cardcter comunitario».! El resto del espectro
radioeléctrico, por contra, quedard a expensas del mercado que es libre de estimar
su explotacidén o venta, seglin sus intereses privados, en un sistema de medios
donde la excepcidn la constituye un tinico medio publico, la Televisién Nacional
de Chile (TVN).

La Ley 21.085 asegura el cardcter publico «y competitivo» de la Televisién Na-
cional desde el «Compromiso para el cumplimiento de la Misién Publica, que
deberd adecuarse al presupuesto de la empresa y a las exigencias derivadas de la
responsabilidad financiera tanto de si misma como de sus filiales»,” es decir, como
empresa estatal con autonomia financiera, que opera en el mercado de los medios
garantizando su eficiencia y competitividad.

Respecto de la formacién y desarrollo de medios publicos, con la excepcién de
TVN-Chile, no se cuenta con otras antenas en que la propiedad no sea de medios
privados. La capacidad de emisién televisiva, si nos concentramos en los canales
de transmisién abierta, de recepcién libre y gratuita, alcanza siete canales, pero

' Radio Universidad de Chile. «Vacio legal en la Ley de TV Digital permitiria entrega
de concesiones priblicas a privados». En: hteps://radio.uchile.cl/2017/11/07 /vacio-legal-en-
ley-de-tv-digital-permite-entrega-de-concesiones-publicas-a-privados/. Consulta a Chia-
ra Saez, académica de la Universidad de Chile.

2 Ley N° 21.085, modificacién a la Ley N° 19.132 que crea la Empresa Televisién Na-
cional de Chile. Diario Oficial de la Reptblica de Chile. 3 de abril de 2018.
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solo en las regiones Metropolitana de Santiago, Coquimbo y La Serena, se pue-
den sintonizar todas las cadenas de television.

Segtin algunos expertos, como Javiera Olivares, presidenta del Colegio de Periodis-
tas en el afo 2017, la legislacién respecto de los medios de comunicacién es defi-
ciente. A su juicio deberia normarse en base a tres principales pilares: 1. Un estado
financiero de medios publicos. 2. Regular el actuar de los privados. 3. La existencia
del Tercer Sector de las comunicaciones, el Sector de los medios comunitarios.?

Estamos en presencia de un mercado altamente concentrado, definido por
ciertas especificidades dadas por la variable audiencias/inversién publicitaria,
una escasa regulacién, e inexistencia de medios publicos salvo el caso men-
cionado de la TVN, y donde el desarrollo de un Tercer Sector® para emisiones
locales-comunitaria, especificamente para la televisién, permitiria modificar el
mapa de medios a partir de abril del 2020, segiin manda la Ley de Televisién
Digital Terrestre (2014).°

A continuacién, ad porta del «apagdn analdgico», relatamos el estado de la cues-
tién en cuanto a medios, propiedad e inversién publicitaria.

2. Concentracion transversal

El Consejo Nacional de Television (CNTV)¢ durante 2015, realizé un estudio
que muestra un mapa de medios y sus propietarios por conglomerado, estudio
que viene a ratificar lo que ya en 2002 Sunkel y Geoffroy exponian en la inves-
tigacién Concentracion Econdmica de los Medios de Comunicacion: Peculiaridades
del caso chileno. En 2002, la discusién versaba sobre la importancia de la libertad
de expresion, su fortalecimiento a través del desarrollo de una diversidad de me-
dios de informacién y la paradoja chilena en el proceso de transicién democrdti-
ca, donde distintos actores politicos consideraban que la concentracién de éstos
en «grandes grupos econémicos no seria obstdculo a la libertad de expresién»
(Sunkel y Geoffroy, 2002: 135). En 2018, la realidad en torno a la propiedad no

ha cambiado en lo sustantivo.

3 DPropuesta del diputado Gabriel Boric (Frente Amplio) a la modificacién de la Ley
19.132 que crea la Empresa Televisién Nacional de Chile. Cabe sefialar que esta es la
mds reciente discusioén en torno a leyes sobre medios de comunicacién en Chile. En:
Biblioteca del Congreso Nacional https://www.bcn.cl/delibera/archivos/entregables_co-
legio/2018/2515_patrocinio-gabriel-boric.pdf (PDF)

#  El Tercer Sector corresponde a organizaciones de accién social en el émbito comunal,
sin fines de lucro.

> Ley de Televisién Digital Terrestre N© 20.750 publicada el 29 de mayo de 2014

¢ EICNTYV, es un drgano publico que vela por el correcto funcionamiento de los servi-
cios de television, vigila y fiscaliza las emisiones televisivas abiertas y de pago.
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En cuanto a las emisiones radiofénicas, el desarrollo de este espacio de la co-
municacién y la informacién social ha estado caracterizado histéricamente por
una diversidad de pequenas empresas radiales a lo largo y ancho de la nacién. Es-
pecificamente en los tltimos 20 afos «este medio ha comenzado a experimentar
una profunda metamorfosis» (Sunkel y Geoftroy, 2002: 140), cuestién acompa-
fiada por los cambios tecnoldgicos en curso, particularmente la satelizacién de las
transmisiones y, por otro lado, «la creciente entrada de capitales extranjeros, situa-
cién que ya se ha hecho sentir en términos de concentracién» (Sunkel y Geoftroy,
2002: 140). Dos consorcios globales irrumpen fuertemente en el mercado radial
a fines de los afos 90: el Consorcio Radial de Chile (CRC) en 1997 y American
Radio Chile (IARC) en 1998. El primero corresponde a la Cadena Caracol, de
capital colombiano. El segundo conforma el holding internacional /bero Ameri-
can Media Partners, de capitales estadounidenses y venezolanos.

En el curso de los dltimos diez anos, el mercado de los medios audiovisuales
ha seguido sufriendo modificaciones, toda vez que los medios han ido buscando
ganar audiencia en base a estrategias que se orientan al «multisoporte», es decir,
al conjunto de los lenguajes de los medios operados para su circulacién en la red
de redes. En el caso de la radiodifusién, el medio tiende a su convergencia en
internet a través de la radio en streaming, incluso la television abierta comienza
a adquirir frecuencias radiales para transmisién via streaming (especificamente
Canal 13), haciendo converger programaciones en su sitio web. A este fenémeno
multimedial, lo denominaremos «transversalidad medidtica», basado en la inte-
gracién de los medios (radio, tv, prensa) que convergen en la red y que también
ocupan el espectro radioeléctrico analdgico y proximamente digital. Es decir, la
transmedialidad, al proponerse captar la atencién de manera innovadora de los
publicos objetivos, requiere de estrategias de negocio orientadas a la concentra-
cién de las formas de transmisién contempordneas como método de ampliacién
de su «sistema de audienciacién».

Un dato mds en el contexto medidtico chileno: todos estos medios estdn re-
gulados por instancias institucionales distintas: la radio, tiene su propia ley,
asi como la televisién y la prensa. Esta es la razén que viene a justificar que
las autoridades regulatorias se disgreguen en distintos aparatos ministeriales y
consejos que se han ido creando en el contexto del retorno a la democracia. Por
ejemplo, la vigilancia del cumplimiento de la Ley de Telecomunicaciones para
la radiodifusién se ubica en el Ministerio de Transporte y Telecomunicacio-
nes, especificamente en la Subsecretaria de Telecomunicaciones, a cargo funda-
mentalmente de cuestiones técnicas (reglamentacién especifica de potencia de
transmisién, estindares en equipamientos, apertura de concurso y evaluacién
de proyectos presentados, entre otras). Por otro lado, el Consejo Nacional de
Televisién (CNTV) supervisa el proceder comunicacional de los canales de te-
levisién (abiertos y de pago), impone normas éticas y sanciona las malas prdc-
ticas, es decir, regula el correcto funcionamiento de este medio segtin la propia
Constitucién de la Republica.

Enlace de adquisicion de la Monograffa: 195
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3. Concentracion en la radio y la television chilena
3.1. Situacion de la Radio

La Ley 18.168 dictada por la Junta de Gobierno, érgano legislativo en el con-
texto de la dictadura Pinochetista, es promulgada en septiembre de 1982, nueve
afios después de producirse el golpe de Estado. La Ley persigue un paulatino re-
ordenamiento del espectro radioeléctrico dirigido a la incorporacién plena de este
recurso a concesiones privadas. De esta manera en el curso de los afios siguientes
se produjo la venta de las frecuencias que fueron originalmente otorgadas a Radio
Nacional de Chile (1974-1995), tnica emisora publica que tuvo como origen la
Radio Corporacién expropiada tras el Golpe Militar. Esta Ley sufre una primera
modificacién, en el contexto de la Transicién Democritica, a la vez que emergen
mis de 100 radios populares y comunitarias en el pais, denominadas piratas por no
contar con concesiones. En este contexto, el 20 de enero de 1994, se promulga la
modificacién a la Ley de Telecomunicaciones, naciendo el Servicio de Frecuencia
de Minima Cobertura, que hace referencia al tinico espacio para las transmisiones
de radio sin fines de lucro o con fines sociocomunitarios. Estas transmisiones que-
daron sujetas a no mds de un vatio de potencia, sin derecho a emitir publicidad
y con obligacién de renovar la concesién a través de concursos publicos cada tres
afos.” En lo sucesivo, se ird configurando el dial chileno hacia la banda de FM,
frecuencia de recepcién habitual, actualmente, de las audiencias en Chile.

La Ley 20.433, de Servicios de Radiodifusién Comunitaria Ciudadana fue mo-
dificada en 2010 para hacer mds factible la creacién de los medios comunitarios,
que deben tener «entre sus fines esenciales la promocién del interés general, me-
diante la prosecucién de objetivos especificos de cardcter civico, social, cultural,
espiritual o de promocién de los derechos o principios constitucionales...» * Cabe
senalar que estas radios pueden realizar transmisiones entre uno y 25 vatios. Las
concesiones tienen una duracién de diez anos. Recientemente, a través de una
modificacién al reglamento de la citada ley, estas emisoras pueden emitir mencio-
nes publicitarias.

Dicho lo anterior, el mapa de la radiodifusion chilena, considerando actores
privados con y sin fines de lucro, y no existiendo un modelo de radiodifusién pad-
blica-estatal, se configura del siguiente modo: existen un total de 2.336 concesio-
nes radiales que se desagregan en 144 en Onda Media (AM); 1.811 en Frecuencia
Modulada (FM); diez en Onda Media y Corta (MC), una en Onda Corta (OC);
y 370 radios comunitarias (RC).

A partir del andlisis de audiencias e inversién publicitaria, es decir, su ocupa-
cién y rendimiento en el mercado de las comunicaciones, son cinco los grupos de
alcance nacional o supra regional que dominan la radiodifusién chilena, concen-
trandose en estos actores la publicidad, fuente de financiamiento dnica de los me-

7 Actualmente las licencias de radios comerciales se renuevan cada 30 afios.

8 Ley 20.433. En: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1013004
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dios en Chile. Ibero América Radio Chile (Grupo Prisa, Espafa) concentra once
radios; Grupo Dial (Copesa) seis radios; 13 Radios, nombre que toma el medio
propiedad de Andrénico Luksic, cuenta con tres emisoras;’ y Bio-Bio Comuni-
caciones (Grupo Familiar Mosciatti) con tres emisoras,'’ una de alcance nacional
y dos de alcance regional. En el siguiente grifico se observa cémo 32 emisoras
del total de 1.811 en el dial FM se reparten el negocio de la publicidad radial,
es decir, el 1,76% de los actores se lleva el cien por cien. Las otras emisoras son
independientes, no adscritas a cadena alguna, con cobertura local y no compiten
con la oferta de alcance regional y/o nacional.

Tabla I. Distribucion de Radioemisoras segin Region y Tipo de Servicio.

REGION AM FM MC oC RC Total
Arica y Parinacota 40 3 43
Tarapacd 2 44 4 50
Antofagasta 2 124 4 130
Atacama 2 141 8 151
Coquimbo 9 163 13 185
Valparaiso 21 153 5 46 225
Metropolitana de Santiago 23 59 1 94 177
phenbgmed | | 6 | s
Maule 11 146 1 33 191
Nuble 4 56 30 90
Biobio 18 156 1 42 217
La Araucania 16 184 1 32 233
Los Rios 6 92 9 107
Los Lagos 13 190 1 18 222
Aysén del gsln(e:r:rln(ézrlos Ibdfez 3 77 5 85
Magallaneé }}71 ﬁi: nl:. Antdrtica 8 64 3 75
TOTAL 144 1,811 10 1 370 2,336

Fuente: Subtel Chile, BD Emisoras Concesionadas (actualizado a 7 diciembre 2018). Elaboracion propia.
(Véase grafico ).

?  Estos grupos concentran radios con marcas distintas, que anteriormente fueron de

distintas propiedades.

1 Bio-Bio la Radio, nace originalmente en la regién del Bio-Bio, en la ciudad de Con-
cepcion, capital regional. A fines de los afios 90 sus propietarios compran una concesion
en Santiago de Chile y extienden sus transmisiones, de manera paulatina, a todo el pais.
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Grifico |.Reparto de la publicidad radial por grupo mediatico.
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Audiencia 2015 Inv. Publicitaria 2014

Fuente: http://www.eldesconcierto.cl/2016/1 1/30/el-lapidario-informe-sobre-la-concentracion-mediatica-en-
chile-que-el-cntv-mantiene-en-reserva/. Elaboracion propia.

3.2. Situacion de la Television

En 2015, el CNTV abrié sus puertas al debate acerca de la concentracién de
medios en la industria televisiva chilena. En ese momento la prensa chilena hablé
de «un lapidario informe sobre la concentracién medidtica en Chile» denuncidn-
dose incluso que el Consejo Piblico de la televisién chilena «mantenia en reservar
parte importante de los resultados del estudio referido por parte del organismo
estatal auténomo.'' A dia de hoy, solo se ha tenido acceso a una parte del informe
del CNTYV, al que nos referimos a continuacién.

El estudio Concentracion de medios en la industria televisiva chilena se centrd en
una revisién y andlisis de fuentes secundarias para conocer la propiedad de los
medios, los ingresos por emisién de publicidad y sus efectos en la agenda politica
(opinién publica y debate). En el estudio,'” la propiedad y financiamiento de la

""" Nota publicada en el sitio www.desconcierto.cl el 30 de noviembre de 2016.

CNTV. «Debate: concentracién de medios en la industria televisiva chilena. De-
partamento de Estudios y Relaciones Internacionales». Consejo Nacional de Television

(CNTV), 2015 (pdf).
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television chilena afectan a la configuracién de la programacion televisiva y por
consecuencia al pluralismo y diversidad de temas y actores que pueden o no tener
voz medidtica.

Cuantitativamente, el mapa de televisoras da cuenta de la existencia de siete
canales de television abierta que cubren las 16 regiones del pais: Telecanal (diez
regiones); La Red (13 regiones); UCV TV (seis regiones); TVN-canal publico (16
regiones); Mega (16 regiones); CHV-Chilevision (16 regiones); Canal 13 (16 re-
giones). Segtin la ley, los canales nacionales son todos aquellos que cubren el 50%
de las regiones del pais, es decir ocho regiones al menos. Al dia de hoy, 18 canales
transmiten regionalmente y otros 32 lo hacen localmente (comunal) en abierto.

Respecto de la televisién de pago, los operadores son 13, con transmisiones por
cable o satélite. Estos operadores, en un porcentaje importante, corresponden a
empresas de portabilidad para telefonia mévil, como Movistar, Entel y Telmex,
entre otras.

En lo especifico, la informacién que aporta el citado estudio se concentra en
la relacién venta de publicidad y financiamiento del medio televisivo. El andlisis
de la oligopolizacién medidtica y su afectacién a la democracia realizado por la
CNTYV calculé los «indices de concentracién de medios» teniendo en cuenta el
criterio de la concentracién ratio (CR), que mide tres valores cruzados: la concen-
tracién de la propiedad, los ingresos y la audiencia.

De este modo se identificaron los grupos econémicos de mayor importancia
para la industria televisiva chilena, donde el Grupo Bethia lidera la CR (véase
la Tabla 2).

En la tabla 2 se observa la propiedad de los medios, sus sistemas de conver-
gencias medidticas, sociedades inversoras y sectores de la economia a las que se
asocia la propiedad del medio. El gréfico siguiente ofrece las cuotas de audiencias
e inversién publicitaria, de las televisoras Telecanal y La Red (Grupo Albavisién);
UCV TV (Universidad Catdlica de Valparaiso); TVN (Publico); Mega (Grupo
Bethia); CHV (Time Warner); y Canal 13 (Grupo Canal 13).

La cadena Mega, del grupo Bethia, concentra un 26% de la audiencia y un
29% de los anuncios publicitarios. Si se considera al conjunto de las cadenas
privadas (todos excepto TVN y UCV TV, canal universitario) concentra el 72%
de la inversién publicitaria. E1 29% (casi un tercio) se invertiria en la televisién
publica y universitaria, donde TVN se lleva la mayor parte de la publicidad.
Cabe recordar que TVN, MEGA, CHV y Canal 13 transmiten para las 16 re-
giones del pais.

Respecto de la cuota de audiencia segun inversién publicitaria por grupo de
medios, la relacién no cambia de manera importante, es mds, los porcentajes
tienden a repetirse segiin grupo y canal en propiedad, tal y como se puede ob-
servar en el grifico 3.
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Tabla 2. Principales grupos de la industria televisiva chilena.

Grupo Propietario Convergencia Empresas/ Otros sectores
de medios sociedades de medios
Grupo Liliana Solari, Carlos | Televisién abierta, Etc. Medios S.A. — | Retail, inmobiliario,
Bethia Heller Solari, Andrea | television por cable, Red Televisa transportes, vitivini-
Heller Solari radio, internet Megavisién S.A. cola, agricola, hipica,
salud, concesionaria
de fttbol
Grupo Andrénico Luksic Televisién Canal 13 S.A. - Industrial,
Canal 13 Carig 67% — abierta, televisién por | Radiodifusién SpA bancos, mineria,
PUC 33% cable, radio, internet agricola
Grupo Prisa | Liberty Acquisition Television, radio, Ibero Americana Editorial
(Espafia) Holdings Corp. revistas, diarios, Radio Chile S.A. (Educacién)
(Martin E.Franklin y internet
Nicolas Berggruen) y
Rucandio S.A. (Fami-
lia Polanco)
Grupo Televisa| Emilio Azcdrraga Jean | Television, internet, Editorial Televisa | Produccién cinemato-
(México) radio, revistas Chile S.A. gréfica, telecomunica-
ciones, doblaje, anima-
cién, club de fatbol
Time Time Warner Inc. — Televisién abierta, CNN Chile S.A. (al | Produccién cinemato-
Warner Turner Broadcasting | television por cable, 50% con VIR) — gréfica, videojuegos
(EEUU) System internet Red de Televisién
Chilevisién

Fuente: CNTYV, informe 2015. Elaboracién propia.

Grafico 2. Cuota de audiencia e inversion publicitaria por canal de television.
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Fuente: CNTV (2015). Elaboracion propia.
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Grafico 3: Cuota de inversion publicitaria por grupo de medios.
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Fuente: CNTV (2015). Elaboracién propia.

Conclusiones

1. Existe concentracién en la industria de la televisién chilena. El oligopolio
dominante acapara todos los recursos de inversién publicitaria al hacerse con el
control mayoritario de las audiencias. El resultado es una estructura de medios
con un numero reducido de empresas que satisfacen la oferta y demanda del mer-
cado televisivo, incluidos los canales de pago, configurindose de este modo un
mercado de la televisién integrado por cuatro grupos que dominan el mercado.
Teniendo en cuenta la medicién de Concentracién Ratio (CR), estas emisoras
retinen el total de los activos de inversién en publicidad.

En el caso de las radios, cinco grupos controlan el negocio publicitario dis-
poniendo solo de 32 emisoras de las 1.811 existentes en el dial FM, es decir
el 1,7% del universo de radios con concesiones activas. Las restantes emisoras,
en su mayoria de cardcter local y regional, no tienen participacién alguna en el
negocio publicitario, reduciéndose su capacidad de gestién e impactando nega-
tivamente en sus proyectos comunicacionales.

2. Los grupos propietarios de la industria audiovisual, poseen inversiones en
otros sectores de la economia nacional, particularmente el retail, transporte,
operadores en telecomunicaciones (empresas de telefonia y televisién de pago),
agro, industria del deporte, mineria, industria editorial, entre otras. Al respecto,
no existe ley o disposiciones en el ordenamiento juridico chileno que obligue a
transparentar la propiedad ante las audiencias.

3. Se puede inferir que el progresivo desprendimiento de activos en el sector de
las telecomunicaciones, con ventas y traspasos de concesiones de las frecuencias
de emisién, se concentra en grupos que dominan el mercado de las telecomuni-
caciones de manera grosera, cuyas propiedades estdn relacionadas con las empre-
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sas clientes que compran espacios publicitarios, es decir, los anunciantes, pero
también con capitales que se distribuyen en distintos dmbitos de la economia
nacional, y que en tltima instancia, financian las programaciones de los medios
audiovisuales y los contenidos de la prensa escrita.

4. En este sentido, concentracién de la propiedad y centralizacién de capitales
en el sistema nacional de comunicacién e informacién adquieren importancia en
la medida en que el estatuto de funcionamiento de las radios FM es comercial y
estd guiado por el lucro como patrén de desarrollo.

5. Finalmente sefalar que Chile, por las estrategias de desarrollo econémico
de corte neoliberal, heredadas de la dictadura y administradas en los gobiernos
posteriores de la transicién democrdtica, no cuenta con leyes especificas anticon-
centracion; la libertad de mercado, en términos absolutos, opera como criterio
general. Mds alld de este hecho «objetivo» refrendado constitucionalmente, la
afectacién a la pluralidad y diversidad de informacién constituye una realidad
presente denunciada por diferentes actores, entre otros, por el Colegio de Perio-
distas, los investigadores del campo de la Comunicacién Social, observatorios
de medios, diversidad y pluralismo de distintas universidades y la Asociacién
Mundial de Radios Comunitarias (AMARC), al reivindicar la democratizacién
de los espacios medidticos que dan soporte a la libertad de expresién, con el claro
objetivo de hacer real en Chile el derecho a la comunicacién de los distintos ac-
tores politicos, sociales y culturales convencionales, asi como a los grupos étnicos,
especialmente al pueblo mapuche.
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